Guia metodologica
para la redaccioén
de proyectos de
conservacion

de bienes muebles



Junta de Andalucia

Consejeria de Turismo,
Cultura y Deporte

Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico

CONSEJERIA DE
TURISMO, CULTURA
Y DEPORTE

Consejero de Turismo,
Cultura y Deporte
Arturo Bernal Bergua

Viceconsejero de Turismo,
Cultura y Deporte

Victor Manuel Gonzdlez
Garcia

Secretaria General para la
Cultura
Salomén Castiel Abecasis

Director del Instituto
Andaluz del Patrimonio
Histdrico (IAPH)

Juan José Primo Jurado

Edita:
Consejeria de Turismo, Cultura
y Deporte. Junta de Andalucia

Copyright:
Consejeria de Turismo, Cultura
y Deporte. Junta de Andalucia

Coordinacion de la edicion:
Instituto Andaluz del
Patrimonio Histérico

Coordinacion cientifica:
José Luis Gomez Villa, IAPH
Araceli Montero Moreno, IAPH

Autores:
José Luis Gomez Villa, IAPH

M.¢ del Mar Gonzdlez Gonzdlez,

IAPH

Araceli Montero Moreno, IAPH
Paula Montilla Gomez, D. G.
de Patrimonio Histérico y
Documental

Reyes Ojeda Calvo, IAPH

Valle Pérez Cano, IAPH

Eva Villanueva Romero, IAPH

Detalles de cubierta:

La retirada de los sarracenos,
Juan Valdés Leal;

Carta nautica, Archivo
Historico Municipal de Jerez

Imagenes de portadillas:
Coloso de la Fe Victoriosa
(Giraldillo), Sevilla; escultura

de San Simén, Jerez (Cadiz);
manto de la Virgen de Zocueca
(Bailén, Jaén); pieza de la
necrépolis tartésica de la Joya
(Huelva). Fotos: Fondo Grdfico
IAPH

Coordinacion del programa
de publicaciones del IAPH:
Marta Samefio Puerto,
Directora de Investigacion
y Transferencia

Equipo editorial IAPH:
Maria Cuéllar Gordillo
Cinta Delgado Soler
Carmen Guerrero Quintero

Apoyo editorial:
Candela Gonzdlez Sanchez
José Manuel Santos Madrid

Correccion de textos:
Decultura Ediciones

Disefio:
Manolo Garcia nz

Magquetacion:
Teresa Barroso Ruiz

Esta obra estd bajo una
licencia Creative Commons
Reconocimiento-NoComercial-
SinObraDerivada 3.0 Espaiia.

La licencia completa estd
disponible en:
http://creativecommons.org/
licenses/bync-nd/3.0/es/

ANO DE EDICION: 2023
ISBN: 978-84-9959-451-4



e-phc®

Guia metodologica para

la redaccion de proyectos
de conservacion de bienes
muebles

Coordinacién

José Luis Gémez Villa, Instituto Andaluz
del Patrimonio Histérico

Araceli Montero Moreno, Instituto Andaluz
del Patrimonio Histérico



Presentacion

Con esta Guia para la redaccion de proyectos de conservacion vy
restauracion en bienes muebles, el lector tiene ante si una obra
colaborativa fruto de la experiencia del Instituto Andaluz de
Patrimonio Historico (IAPH) de la Consejeria de Turismo, Cultura y
Deporte, en la que hemos pretendido dar una vision integral, objetiva y
sintética del proyecto de conservacion.

Parecia de obligado cumplimiento que el IAPH, ante uno de los
aspectos que mayor repercusion social y cientifica ha generado,
como es la conservacion y restauracion de bienes muebles llevadas
a cabo durante décadas en sus talleres, transmitiera una serie de
fundamentos en funcion a los cuales se ha ido perfeccionando la
actuacion rigurosa en esos bienes.

Desde esa perspectiva se ha construido esta publicacion. En primer
lugar cubriendo el vacio editorial en esta materia; en segundo lugar,
en funcion a nuestro comun interés por el patrimonio, concepto en
permanente evolucion vy, sobre todo, en garantizar la salvaguardia de
los bienes muebles. Con la Guia se ofrece un instrumento Gtil para
profesionales o agentes implicados en esta importante tarea de la
conservacion de los bienes culturales.

En el IAPH la intervencion es entendida como un proceso critico y
riguroso, encaminado a conservar, evidenciar y hacer legibles los
valores de los bienes sobre los que se actla, de manera que quede
garantizada su transmision a las sociedades del futuro.

En este sentido, la Guia que ahora se presenta pretende transferir
una metodologia para abordar el proyecto de conservacion
desde el conocimiento compartido, las buenas practicas vy el rigor



metodologico. De este modo, esperamos aportar una vision integral y
renovada del proyecto de conservacion, facilitando la implantacion de
un procedimiento de trabajo contrastado y enriquecedor.

Se trata de abordar en todos los capitulos de manera sencilla las
cuestiones mads relevantes y bdsicas. Empezando por el marco

legal, el recorrido histérico del propio Instituto en su construccion
metodolégica de intervencion o profundizan en los criterios y valores
desde una perspectiva actual y contempordnea. El desarrollo del
contenido del proyecto de conservacion es objeto de un capitulo
especifico, retomando el texto de la Guia aprobada en 2020 vy
enriqueciéndolo con explicaciones adicionales. Un glosario de términos
ayudan a comprender aquellos conceptos cotidianos del campo de

la conservacion, mientras que la bibliografia abre puertas a quienes
quieran un conocimiento mds pausado de los argumentos que aqui se
presentan.

Indudablemente esta Guia ofrece desde su publicacion una
herramienta fundamental para los profesionales vy el tejido empresarial
de la conservacion y restauracion, en un esfuerzo de sintesis y
abstraccion llevada a cabo por los profesionales que desde hace mas
de treinta afios conforman el Centro de Intervencion en el Patrimonio
de este Instituto. Pero, ademads, ofrece una serie de pautas para que
los ciudadanos comprendan qué es la conservacion y restauracion
desde el punto de vista critico y desde una mirada contempordnea de
las teorias que fundamentan el Patrimonio Cultural en Andalucia.

Juan José Primo Jurado
Director del Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico
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Introduccion




Oportunidad de una guia para la redaccion de
proyectos de conservacion de bienes muebles

La profesion de la conservacion vy la restauracion
aparece hoy consolidada tanto social como cienti-
ficamente, casi un siglo después de la Carta de Ate-
nas (1931) y de la de Roma (1932), del reconocimien-
to de una actividad, la de incidir en la materia de
los bienes para su pervivencia a lo largo del tiempo.

Sin embargo, esta ocupacion dista hoy mucho de
aquella, marcada entonces por unas enseianzas
basadas en la artesania, en las que, partiendo de
conocimientos aprioristicos, la pericia y la expe-
riencia eran el principal aval para intervenir en los
bienes reconocidos como patrimonio historico.
Sin renunciar a esa trayectoria, la labor de los vy
las profesionales de la conservacion-restauracion
ha ido enriqueciéndose paulatinamente. Como ha
ocurrido con la propia teoria y corrientes del reco-
nocimiento o la proteccion de los bienes culturales,
se han ido estableciendo nuevas necesidades téc-
nicas para poder conservarlos, precisando de una
actualizacion profesional. Las sucesivas Cartas
del Restauro (1972, 1987) y de Copenhague (1984)
reglamentaron una profesion cuyos cimientos se
fueron instaurando, también en Espafia, con el na-
cimiento de estudios académicos y su definitiva
desligadura de la creacion artistica. A ello, pronto
se sumo la incidencia de las disciplinas que apor-
tan al discurso del qué, cémo o por qué conservar,
asi como el apoyo de los avances de la ciencia y la
tecnologia, que mejoraron las maneras y los me-
dios para diagnosticar e intervenir, colocando a los
profesionales de la conservacion y la restauracion
en un lugar predominante. En esa posicion, su pa-
pel resulta crucial en funcion del peso que en ellos
depositan las propias leyes y normativas sobre es-

9



tas materias, pero también por la responsabilidad
de convertirse en actores principales en la optimi-
zacion de los recursos y capacidades para actuar
y dar respuestas, tanto a los problemas sistemati-
cos de esos bienes culturales como a los retos de la
conservacion del patrimonio en el siglo XXI.

Asi lo reconoce la Ley 14/200T, de 26 de noviem-
bre, del Patrimonio Historico de Andalucia, que en
su articulo 22.2 menciona ex profeso la respon-
sabilidad en la figura del profesional titulado en la
materia para los proyectos de conservacion sobre
los bienes culturales que estdn reconocidos en el
Catdlogo General del Patrimonio Historico Anda-
luz, siguiendo en gran medida las disposiciones ya
dictadas internacionalmente en la Carta de Craco-
via (UNESCO 2000). Sin embargo, la carencia de
un desarrollo reglamentario de esta Ley dejaba en
suspenso, al margen de la enumeracion concep-
tual, la especificacion de un proceso metodologico
o la gestacion de herramientas para sistematizar
los contenidos del proyecto de conservacion de los
bienes culturales.

Por ello, con el objetivo de construir herramientas
que faciliten la implantacion de metodologias de
trabajo contrastadas, desde el Instituto Andaluz
del Patrimonio Histoérico (IAPH) y los Servicios Cen-
trales de la Consejeria de Turismo, Cultura y Depor-
te se ha impulsado esta Guia metodologica para la
redaccion de proyectos de conservacion de bienes
muebles. Un documento que, sin tener cardcter
normativo, contiene los principios y mecanismos
del proceso de redaccion de los proyectos, a modo
de hoja de ruta para facilitar su cumplimiento.
Como guia metodolégica, el documento explicita
dicho proceso, de forma que el conocimiento se
pueda sistematizar en su totalidad v se generen
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procedimientos normalizados donde se apliquen
controles de calidad.

La optimizacion de la gestion de los recursos v la
necesidad de hacer mads sostenibles las acciones
de toda indole son iniciativas que desde las Admi-
nistraciones publicas, la docencia o la actividad
empresarial se vienen poniendo en prdctica de ma-
nera comun para hacer mds accesibles y transpa-
rentes los conocimientos y la ejecucion de procesos
econdmicos, laborales, mercantiles o sociales, en
todos los prismas de la vida contempordnea. Como
centro de gestion integral del patrimonio, el IAPH
ha apostado desde su creacion hace mads de tres
décadas por llevar esta logica al desarrollo de los
procesos de conservacion y restauracion de bienes
culturales en Andalucia como garantia para mejo-
rar la calidad de vida en nuestra Comunidad. Con
la maduraciéon de una serie de documentos se ha
posibilitado, en funcion del momento, protocolizar
los procedimientos en el dmbito de la conservacion
y la restauracion, especialmente basdndose en sus
multiples experiencias en el desarrollo de acciones,
diagndsticos, proyectos, intervenciones, memo-
rias, participacion o actividades de transferencia.

El papel del IAPH en las ultimas décadas ha sido,
en gran medida, el de transferir a la comunidad,
tanto cientifica como social, el resultado de esas
experiencias desde la diversidad tipologica o los
dispares problemas a los que dar solucién. Ello ha
posibilitado un posicionamiento critico en la toma
de decisiones vy criterios (basados en el conoci-
miento) mediante las acciones de conservacion en
el patrimonio, permitiendo el desarrollo en nuestra
Comunidad de una conciencia y corresponsabi-
lidad ejemplar en la conservacion de sus bienes,
en especial de los bienes muebles. Con esta larga
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trayectoria, en su servicio a los profesionales del
patrimonio y a quienes lo poseen vy lo disfrutan, se
hacia necesario, pertinente, transferir estas con-
clusiones procedimentales.

Aunque desde sus inicios el IAPH ha venido publi-
cando monografias dedicadas a proyectos con-
cretos de conservacion y restauracion abordados
desde su metodologia, tanto de bienes muebles
como inmuebles, o a procedimientos de técnicas
analiticas o estudios transversales para la conser-
vacion, el momento de alta demanda técnica y so-
cial recomendaba este salto a la transferencia de
una normalizacion metodolégica que optimizara,
mejorando la calidad y control de los proyectos, la
manera de abordar las iniciativas de conservacion
de los bienes muebles. En los dltimos anos, la linea
de publicacion de guias metodolégicas del propio
IAPH (Guia basica para el uso, la gestion y la in-
tervencion en el patrimonio cultural de Andalucia,
Criterios para la elaboracion de guias de paisaje
cultural, La salvaguarda del patrimonio inmate-
rial como acuerdo social), el proyecto COREMANS
desde el Instituto del Patrimonio Cultural de Espa-
fia (IPCE) o las numerosas experiencias nacionales
e internacionales en buenas prdcticas han refren-
dado esta necesidad de normalizar procedimien-
tos y metodologia en favor de la optimizacion del
conocimiento y de los recursos tanto temporales
como econdémicos que se dedican a cada inicia-
tiva. En ello incide el resultado del trabajo para la
publicacion de esta monografia.

Antes de pasar a detenernos en los capitulos de
esta publicacion, se debe partir de un apriorismo
sencillo, aunque a veces sobreentendido. Esta Guia
parte de unos maximos para la redaccion de pro-
yectos de conservacion, referidos tanto a los re-
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cursos que posibiliten el éxito de las propuestas
como a la aplicacion del conocimiento v la reflexion
critica en favor de la preservacion de los bienes
culturales. Si con ella se pretende dar pautas para
la redaccion de este tipo de proyectos para los bie-
nes muebles, se deberd condicionar la dimensién
de recursos, necesidades, profesionales, técnicos y
estudios a la propia naturaleza o problemdatica del
bien. Es decir, con la Guia aportamos conocimiento
razonado sobre cémo procedimentar ordenando vy
dando sentido a los contenidos, pero la redaccion
de cada proyecto debe ser convenientemente di-
mensionada por los técnicos competentes.

La guia metodolégica

Esta publicacion ha apostado en su estructura por
la presentacion de una manera literal de los con-
tenidos de la Guia metodologica para la redaccion
de proyectos de conservacion de bienes muebles,
resultado de un trabajo de equipo de mas de una
década, refrendado por los Servicios Centrales de
la actual Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
en 2020. A ellos se han afladido dos aspectos que
se consideran importantes. Por un lado, el marco
legal que obliga a la redaccion de los proyectos de
conservacion en si, del que es objeto el capitulo pri-
mero de esta publicacion. Por otro lado, uno de los
aspectos que, emanados de la propia legislacion,
se considera aldn carente de un tratamiento bi-
bliografico o literario adecuado: la identificacion e
incidencia en la propuesta de conservacion de los
valores culturales de los bienes. A estos contenidos
se suma un glosario de los principales términos vy
conceptos, asi como una relacion de bibliografia.

El cuarto capitulo recoge esa Guia metodoldgica,
estructurando sus contenidos desde el documento

13



de “Memoria’, que serd aquel en el que se recoja
tanto la descripcion o causa de la necesidad con-
servativa como la manera de abordarla. La “Me-
moria descriptiva” presenta el bien mueble sobre
el que vamos a intervenir, ahondando tanto en los
antecedentes del proyecto como en su finalidad
y objetivos, partiendo de la identificacion del bien
tanto figurada como materialmente, con el estudio
técnico del mismo. Este primer apartado dedicado
a la descripcion concluye con el estado de conser-
vacion y el diagnéstico de la obra.

En la “Memoria técnica de intervencion” se incide
en la necesidad de presentar una metodologia y
criterios respaldados por la normativa vigente,
preferiblemente, basados también en las reco-
mendaciones actualizadas de cardcter interna-
cional, asi como en la propuesta de tratamiento
o actuacion técnica del profesional de la conser-
vacion vy restauracion. En estos trabajos técnicos
se describiran de forma pormenorizada las actua-
ciones y su incidencia en los valores culturales del
bien que estdn reconociendo o protegiendo. Como
conclusion, para el éxito del proyecto, deberd ex-
plicitarse un cronograma realista desglosado por
tareas, asi como la relacion de normas de obligado
cumplimiento.

En el apartado de “Anexos’, la Guia presenta una
relacion de los estudios mds comunes que las dife-
rentes dreas de conocimiento, disciplinas, técnicas
y tecnologias aportan actualmente para la toma
de decisiones en los proyectos de conservacion:
estudio del bien y de sus valores culturales; estu-
dios técnicos; estudios analiticos (biolégicos, qui-
micos, fisicos..); estudios de técnicas de examen
por imagen; estudios de conservacion preventiva;
programa de mantenimiento; de seguridad y sa-
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lud; de gestion de residuos; control de calidad, etc.
Se trata de algunos de los més comunes, experi-
mentados y necesarios para abordar el proyecto
de conservacion, aunque, como queda latente en
esta publicacion, ni son obligatorios por ley (excep-
to el de valores culturales), ni pueden ser los Unicos,
pues los avances de la ciencia, la tecnologia vy los
recursos digitales no hacen mds que acrecentar
sus posibilidades de aplicacion a la materia. En de-
finitiva, estos estudios deben incidir en las decisio-
nes del proyecto, en la importancia de su direccion
en aras a su efectividad para los objetivos marca-
dos y en su encargo, redaccion y transferencia a
los profesionales que componen equipos discipli-
nares o al propio conservador-restaurador.

En este apartado del capitulo de la Guia metodolo-
gica, la publicacion se detiene de una manera mas
pormenorizada en cémo abordar el estudio e inci-
dencia de los valores culturales del bien objeto de
proyecto. Esta cuestion no es baladi: mas allé de las
necesidades legales, en funcion de sus propias ex-
periencias, el IAPH ha podido asentar una serie de
recomendaciones o pautas que ahora se aportan,
intentando solventar ciertas carencias detectadas
en la redaccién de documentos de esta naturaleza
frente a otras ramas del conocimiento cientifico o
aplicado con un mayor recorrido procedimental y
bibliografico.

Si la representacion de las acciones de conserva-
cion y restauracion mediante grdaficos y dibujos
explicativos se revelaron cruciales en las recomen-
daciones de Roma o Atenas de hace casi un siglo
a las que se hacia referencia al inicio de esta intro-
duccién, cuanto mas en la era de la imagen y de la
facilidad de su transferencia. Es por ello que un as-
pecto fundamental en la redaccion del proyecto de
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conservacion serd el apartado dedicado a la “Pla-
nimetria y documentacion”, en el que deberdn estar
representadas graficamente las patologias de los
bienes, las propuestas, la ubicacion vy, por supues-
to, se reunird la mayor cantidad de imdgenes vy re-
cursos visuales actuales, con la cautela de garan-
tizar su reproduccion y perdurabilidad en el tiempo.

En relacion alos “Pliegos de condiciones”, se realiza
un recorrido bdsico por las cldusulas administrati-
vas, que deben ser las disposiciones sobre decla-
raciones juridicas, econémicas y administrativas
vigentes; y las obligaciones técnicas particulares
para la ejecucion del proyecto, desde las prescrip-
ciones sobre materiales y productos, lugar para la
ejecucion de los tratamientos, instalaciones, hasta
las verificaciones o controles de calidad del resul-
tado de los trabajos. No menos importante para el
éxito de la propuesta serd el desglose correcto de
“‘Mediciones y presupuesto’, que en esta Guia se
presentan conforme a las recomendaciones esta-
blecidas por los bancos de precios o tarifas usadas
por los profesionales en la materia. Serdn elemen-
tos decisivos para el ajuste de los beneficios de Ia
actividad y el cumplimiento en tiempo y forma del
proyecto.

Siendo el texto de la Guia el eje de la publicacion,
no podia obviarse la naturaleza puntual de obliga-
toriedad legal para este tipo de proyectos. Es im-
portante para los técnicos que aportan su conoci-
miento o su actuacion directa sobre los bienes co-
nocer cudles son los antecedentes que, a lo largo
de la historia de la gestion del patrimonio, especial-
mente en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, han determinado la minima estruc-
tura y soporte legal a partir del que se desarrollan
los diferentes campos del documento de proyecto.
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Sobre ellos se sustenta todo el discurso metodold-
gico de esta publicacion.

Aplicacion metodolégica: el IAPH

Desde que el Instituto Andaluz del Patrimonio
Historico iniciara su andadura en 1991, la propia
Conseijeria lo reconoce como 6rgano a través del
cual se ejecutardn proyectos de conservacion y se
canalizardn los avances metodoldgicos o proce-
dimentales para la gestion del patrimonio desde
todos sus dmbitos de accion. De ahi la naturaleza
del segundo de los capitulos, en el que se realiza un
recorrido por la propia trayectoria del IAPH vincu-
lada a los proyectos de conservacion, exponiendo
su modelo de intervencion sobre los bienes cul-
turales. Si en su origen fueron necesarios nuevos
conceptos en un tiempo inédito tanto politica como
socialmente —también respecto al patrimonio—,
posteriormente, el IAPH ha ido incorporando reno-
vados conocimientos v disciplinas (ciencia, tecno-
logia) a la ejecucion de sus proyectos, asi como las
herramientas para mantenerse tanto en el debate
conceptual como en el material.

El capitulo tercero de la publicacion explicita una
serie de fundamentos comunes que deben es-
tar presentes en la génesis del proyecto de con-
servacion de bienes muebles. Nos enfrentamos a
proyectos patrimoniales que deben partir de una
gestion como procesos integrales, en los que las
dcciones sean una sucesion de hechos, conoci-
miento, reflexion, operatividad y transferencia so-
bre los bienes culturales. Esta planificacion integral
parte de la necesidad conservativa, para evolucio-
nar hacia una serie de estudios de conocimiento
(tanto de cardcter previo como permanentes en
los procesos) que van a hacer adn mads evidentes
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los valores culturales de los bienes que determina-
ran las actuaciones directas y argumentadas en
el proyecto de conservacion. Pero los procesos no
finalizan con la intervencion sobre la materialidad,
sino que con ella debemos potenciar la lectura de
los valores de los bienes.

El principio de conocer para intervenir, que ha sido
el gran abanderado de la evolucion razonada de la
conservacion del patrimonio desde la segunda mi-
tad del siglo XX, estructura desde qué dreas de co-
nocimiento se debe abordar el acercamiento a los
bienes culturales, con el objetivo no solo de cono-
cer para intervenir, sino también de conocer para
proponer, pues el documento de proyecto de con-
servacion es, en si, una propuesta en la que deben
estar pormenorizadas todas las actuaciones pre-
visibles. También se ahonda en este capitulo en la
diferencia entre valoracion del patrimonio y signifi-
cacion cultural, sirviéndose para ello de las conclu-
siones de algunas experiencias del IAPH derivadas
de los estudios de valorizacion del bien inmueble
para fomentar ese avance conceptual al que estd
sometido el patrimonio desde el cambio de siglo.
Lejos de pontificar en un tema que aun deberd ser
revisado, se propone sucintamente una posibilidad
de estructurar los valores patrimoniales de los bie-
nes culturales.

También en este capitulo, siguiendo el hilo argu-
mental de todo el proceso patrimonial y de sucesion
de acciones que genera el proyecto de conserva-
cion, se incide de manera especial en los criterios
de intervencion. Una cuestion también candente v
en la que, siendo conscientes de que los criterios
vendrdan determinados por la individualidad de to-
dos y cada uno de los bienes culturales, se plantea
un minimo comun, fruto de la reflexion y del cum-
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plimiento (y revision) de los textos tanto normativos
como de recomendaciones.

El epigrafe dedicado al glosario propone los térmi-
nos mdas comunes imprescindibles para la redac-
cion de esta tipologia de documentos. Para la co-
herencia del proyecto de conservacion, el consenso
terminologico debe estar presente desde su inicio,
pues ayudard a la coherencia en equipos interdis-
ciplinares. Del mismo modo, ademds de los grdfi-
cosy los recursos digitales que aparecen a lo largo
de esta publicacion, la bibliografia final aporta las
claves necesarias para el entendimiento tanto de
la génesis como de los resultados de este proyecto.
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Origen y evolucion del marco normativo del bien
cultural

La creacién de objetos, tanto para su uso artistico
como para su disfrute, es consustancial a la hu-
manidad, por ello, es l6gico pensar que desde una
época muy antigua se tomaran medidas de con-
servacion para que determinados bienes perdura-
ran en el tiempo. A partir de la Edad Moderna se
avanza en el pensamiento sobre la bondad de los
bienes artisticos; y este aprecio tuvo como conse-
cuencia la necesidad de conocerlos, preservarlos
y, en definitiva, tutelarlos.

En nuestro pais, se produce un gran avance, en
este sentido, en el siglo XVIII con la creacion de la
Real Academia de la Historia y de la Real Academia
de Bellas Artes de San Fernando, que preparardn
el terreno para el importante desarrollo legislativo
que supuso el siglo XIX en la materia. Posterior-
mente, en las primeras décadas del siglo XX, segln
la mayoria de los autores, se asentardn las bases
a partir de las cuales se cimentard la legislacion
actual.

Asi, la Ley de Excavaciones Arqueologicas de 1911,
la Ley relativa a los Monumentos Nacionales Arqui-
tectonicos Artisticos de 1915, unificadas posterior-
mente en el Real Decreto-Ley de 9 de agosto de
1926 vy la Ley de 13 de mayo de 1933, sobre Defen-
sa, Conservacion y Acrecentamiento del Patrimo-
nio Histérico Espafiol definirdn el camino para la
actual Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espafiol 7.

Para el mejor entendimiento de esta Ley, es im-

portante destacar el contexto histérico y cultural
que define los fundamentos de los que partird en
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La Ley 16/1985 es reflejo de
los principios establecidos por
la Comision Franceschini en
relacion a los bienes culturales

el momento de su elaboracién y entrada en vigor.
En primer lugar, la necesidad de incorporar cir-
cunstancias nuevas no contempladas porla Ley de
19383; en segundo lugar, la introduccion de criterios
vinculados al nuevo marco definido por las crea-
cion de organismos internacionales posteriores a
la Segunda Guerra Mundial, como UNESCO, ICO-
MQOS, ICCROM, y por documentos como la Carta
del Restauro italiana de 1972 I/; vy, en tercer lugar,
la necesidad de reflejar la nueva estructura terri-
torial del Estado democrdtico, con la distribucion
de competencias a las Comunidades Autonomas.

Ademas, el desarrollo legislativo del siglo XX reco-
gio la evolucion del concepto de patrimonio histori-
coy cultural y, de la misma manera, la Ley 16/1985
es reflejo de los principios establecidos por la Co-
mision Franceschini en relacion a los bienes cul-
turales, recopilando en su predmbulo una defini-
cion amplia sobre la conformacion del patrimonio
historico.

En lo que respecta a los niveles de proteccion de
los bienes muebles, la Ley 16/1985 establece el Re-
gistro General de bienes de interés cultural, en el
que se incluyen bienes inmuebles y bienes mue-
bles, vy el Inventario General de bienes muebles. La
competencia de la declaracion de bien de interés
cultural entré en confrontacion con las Comunida-
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des Autonomas, resolviéndose el conflicto por el
Tribunal Constitucional, que atribuyé por completo
la potestad a estas ultimas.

Poco tiempo después, algunas Comunidades Au-
tonomas desarrollaron sus propias leyes, como las
de Castilla y Leén o Pais Vasco, asi como la de An-
dalucia, la Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio
Historico de Andalucia. Para el desarrollo de esta,
se elaboré posteriormente el Decreto 4/1993, de
26 de enero, por el que se aprueba el Reglamen-
to de Organizacion Administrativa del Patrimonio
Historico de Andalucia I/ v el Decreto 19/1995, de T
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Proteccion y Fomento del Patrimonio Histérico de
Andalucia l~.

En el primero de los Reglamentos destaca la regu-
lacion de las Comisiones Provinciales de Patrimo-
nio Historico; y en el segundo de ellos, el Catdlogo
General del Patrimonio Histérico Andaluz, que se
configura como un instrumento de doble cardcter,
cientifico y administrativo, estableciéndose tam-
bién un procedimiento detallado de inscripcion de
bienes en el Catdlogo.

La Ley 14/2007 del Patrimonio Histérico de
Andalucia

Los problemas de la Ley 1/1991 referentes a la rela-
cion entre las categorias de proteccion contempla-
das en la misma vy el contenido de la Ley 16/1985,
de 26 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol
provocaron dificultades en la accion administrati-
va de la tutela y dieron lugar a la redaccion de una
nueva legislacion autonémica, la Ley 14/2007, de
26 de noviembre, del Patrimonio Historico de An-
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Destaca la obligacion de
los municipios de incluir en
sus catdlogos urbanisticos
los bienes contemplados
en el Inventario de Bienes
Reconocidos del Patrimonio
Histérico Andaluz

dalucia l7, que simplifica la accion administrativa y
se adapta a los nuevos valores.

Respecto a la proteccion, la Ley 14/2007, en su arti-
culo 7, mantiene el Catdalogo General del Patrimonio
Histérico Andaluz como principal instrumento. En
él, los bienes pueden inscribirse ahora como bienes
de interés cultural, bienes de catalogacion general
y bienes incluidos en el Inventario General de los
bienes muebles del patrimonio histérico espafiol.

Al modificarse las figuras de proteccion existentes
en la normativa anterior, se transforman, por con-
siguiente, algunos aspectos referidos a los proce-
dimientos para la inscripcion de los bienes en cada
figura de proteccion. Las propuestas de inscripcion
en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico
Andaluz se establecen como una de las funcio-
nes de las Comisiones Provinciales de Patrimonio
Historico.

De entre las referidas condiciones para la inscrip-
cion, podemos destacar aqui las que afectan a los
bienes muebles y la informacién publica. Desde
esta perspectiva, para la inscripcion de bienes de
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catalogacion general serd preceptivo un tramite de
audiencia a los particulares directamente afecta-
dos en sus derechos; y para el procedimiento de la
inscripcion de bienes del Inventario General de bie-
nes muebles del patrimonio histérico espafiol serd
preceptivo el tramite de audiencia a los particula-
res directamente afectados (Ley 14/2007, art. 8).

Ilgualmente, la Ley 14/2007 regula, en su articulo
13, la creacién del Inventario de Bienes Recono-
cidos del Patrimonio Historico Andaluz, en el que
se incluyen todos aquellos bienes que, no estando
incluidos en el Catdlogo General, hayan sido iden-
tificados cientificamente como bienes que poseen
algunos de los valores culturales reconocidos por
la Ley. Destaca, en este sentido, la obligacion de los
municipios de incluir en sus catdlogos urbanisticos
los bienes contemplados en dicho Inventario.

Los bienes muebles en la normativa andaluza

El Titulo IV de la Ley regula especificamente los
bienes muebles, definidos de la siguiente manera:
“1. Forman parte del Patrimonio Historico Andaluz
los bienes muebles de relevancia cultural para
Andalucia que se encuentren establemente en
territorio andaluz” (Ley 14/2007, art. 42).

Respecto a las actuaciones de conservacion y res-
tauracion, en primer lugar, son de aplicacion las
condiciones sefialadas con cardcter general en el
Titulo Il de la Ley. Por un lado, se establecen cri-
terios bdsicos que deberdn respetar todas las in-
tervenciones, clarificando lo establecido en la Ley
estatal, aunque siguiendo sus principios: 2. Las
restauraciones respetardn las aportaciones de
todas las épocas existentes, asi como las pdtinas,
que constituyan un valor propio del bien. [..] 3. Los
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Se profesionaliza el proyecto
de conservacion, al exigirse su
realizacion por personal técnico
competente en cada una de las
materias

materiales empleados en la conservacion, restau-
racion y rehabilitacion deberdn ser compatibles
con los del bien. En su eleccién se seguirdn criterios
de reversibilidad” (Ley 14/200T, art. 20).

A continuacién, en los articulos 21y 22, se recoge la
obligatoriedad de la presentacion de un proyecto
de conservacion para las intervenciones vy los re-
quisitos que estos deben cumplir, respectivamen-
te. Asi, la realizacion de intervenciones de conser-
vacion, restauracion y rehabilitacion sobre bienes
inscritos en el Catdlogo General del Patrimonio
Historico Andaluz exigird la elaboracion de un pro-
yecto de conservacion que, como minimo, conten-
dra: el estudio del bien vy sus valores culturales, la
diagnosis de su estado, la descripcion de la meto-
dologia a utilizar, la propuesta de actuacion desde
el punto de vista tedrico, técnico y econémico vy la
incidencia sobre los valores protegidos, asi como
un programa de mantenimiento. Ademds de todo
ello, se profesionaliza el citado proyecto de conser-
vacion, al exigirse su realizacion por personal téc-
nico competente en cada una de las materias (Ley
14/200T, art. 22.2).

Por otro lado, la autorizacion y prohibiciones de las
intervenciones en bienes muebles recogidas en el
Titulo IV, articulo 43, presentan condiciones dis-
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tintas segln el grado de proteccion del bien. De
esta manera, los bienes muebles inscritos en el
Catdlogo General del Patrimonio Histérico como
bien de interés cultural no podrdn ser sometidos a
tratamiento alguno sin autorizacion expresa de la
Consejeria competente en materia de patrimonio
historico; mientras que las intervenciones en los
bienes muebles de catalogacion general o inclui-
dos en el Inventario General de bienes muebles del
patrimonio histérico espafiol deberdn ser comu-
nicadas previamente a la citada Consejeria. En el
mismo articulo se contemplan los procedimientos
de autorizacion y los plazos. También se recuerda
que la solicitud de autorizacion o la comunicacion
deberdn venir acompafiadas del proyecto de con-
servacion regulado en el Titulo 1.

De la misma manera, también recoge la Ley obli-
gaciones para las personas propietarias de los bie-
nes muebles inscritos en el Catdlogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz, ademds de las esta-
blecidas en otros preceptos, como la notificacion a
la Consejeria competente en materia de patrimo-
nio historico de los cambios de ubicacion de dichos
bienes (Ley 14/2007, art. 4511).

Para terminar, es interesante destacar que la Ley
utiliza el concepto de bienes muebles vinculados,
que son inseparables del inmueble vy, por tanto,
pueden transmitirse o enajenarse Unicamente con
el mismo: “Los bienes muebles incluidos de forma
expresa en la inscripcion de un inmueble como
Bien de Interés Cultural en el Catdlogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz, con arreglo a lo pre-
visto en el articulo 27, son inseparables del inmue-
ble del que forman parte” (Ley 14/200T, art. 44). Por
ello, las resoluciones de inscripcion incluirdn, en su
caso, la relacion de bienes muebles vinculados.
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